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Zhrnutie

Od januara 2015 pripravuje IFP vlastné fiSkalne prognozy vybranych verejnych vydavkov, ktoré slUzia ako vstup pre
pripravu makroekonomickej prognozy. Na zaklade schvalenej makroekonomickej progndzy je nasledne pripravovana
dariova progndza a samotny rozpoget VS. Casovy nesulad tak mdze v praxi viest k rozdielom pri priprave fiskalnej
progndzy a konenom schvalenom rozpocte v ramci jedného kola. Samostatny odhad IFP mdZe pruznejSie reagovat
na aktualny vyvoj a navySe nezavisi od legislativneho procesu pripravy rozpoctu. Makroekonomicka progndza by tak
mala byt postavena na presnejSom odhade spotreby a investicii viady. Aktualizacia progndzy vydavkov prebieha
spravidla trikrat roéne v stlade s harmonogramom pripravy makroekonomickej progndzy a rozpo¢tu.

Poznémka: Projekcia vybranych vydavkov verejnej spravy sa podla tohto manualu tvorila do juna 2019.
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Uvod

CiePom fiskalnej progndzy IFP je zvysit’ spolahlivost’ vstupnych udajov pre pripravu rozpoétu. Od
januara 2015 pripravuje IFP vlastné progndzy vybranych vydavkov, ktoré sliZia ako vstup pre pripravu
makroekonomickej prognézy. Predchadzajice prognézy preberali najmé predpoklady z predo$lého kola
pripravy rozpoCtu, ktoré ale mohli byt uz vdanom Case maélo aktudlne. Na z&klade schvélenej
makroekonomickej prognézy je nasledne pripravovand darfiova progndza asamotny rozpolet VS.
Aktualizacia fiskalnej progndzy prebieha spravidla trikrdt rone v sulade s harmonogramom pripravy
makroekonomickej prognozy.

Aktualizacia fiSkalnej progndzy uz pri priprave odhadu vyvoja celej ekonomiky umozniuje pruznejSie reagovat
na aktualny vyvoj a navy3e nezavisi od legislativneho procesu pripravy rozpoétu. Casovy nestlad tak moze
v praxi viest k rozdielom pri priprave progndzy vydavkov a konecénom schvalenom rozpocte v ramci jedného
kola.

Zakladny scenar prognézy vychadza z predpokladu nezmenenych politik (NPC, podrobnejsie v prvej
kapitole). Prognoza pokryva vybrané vydavky celej verejnej spravy (VS) na urovni hlavnych ESA poloziek
na horizonte pripravovaného rozpo¢tu. Zohladfuje historické trendy, expertné Upravy a kredibilné opatrenia
vlady. Samostatny pristup je zvoleny pre odhad &erpania EU fondov.

Nad ramec zakladného scenara je mozné zapracovat dodatoéné opatrenia, u ktorych je vysoka
pravdepodobnost ich realizacie (tzv. most likely scenar). Vplyv dodatoénych opatreni méze byt
zapracovany v pripade ohlasenej konsolidacie vydavkov VS resp. fiSkalnej expanzie. Odhady by mali byt
v sUlade s rozpo¢tovou praxou.



1. Zakladné principy a predpoklady

Zéakladny scendr prognozy vydavkov verejnej spravy vychadza z predpokladu nezmenenych politik.
Nésledne mézu byt zapracované expertné tpravy a iné diskrecné opatrenia viady. Expertné dpravy v ramci
Zakladného scenara by mali vychadzat z doterajSej rozpoctovej praxe. Zapracované diskrecné opatrenia by
mali byt dostatocne kvantifikované a v pokrocilom schvalovacom procese. Vystupom je progndza vybranych
vydavkov VS vstupujucich do makra. Makroekonomicka prognoza, resp. odhad HDP, je priamo naviazana
ha spotrebu a investicie verejnej spravy.

1.1. Zakladny scenar prognozy

Zakladny scenar buduceho vyvoja vydavkov verejnej spravy vychadza z predpokladu nezmenenych
politik (NPC).! Ten predstavuje hypoteticky scenar, v ktorom by vlada neprijimala ziadne dodato¢né
opatrenia a zachovala by suCasny charakter hospodarskej politiky aj po¢as nasleduijucich rokov. Zachovanie
charakteru hospodarskej politiky v praxi znamena:

e Progndza by mala predpokladat rast kompenzacii VS podobny minulosti namiesto nulového rastu.
V niektorych oblastiach su platy naviazané na iné ekonomické veliCiny (napr. platy zdravotnych
pracovnikov su naviazané na rast priemernej mzdy podla zakona 578/2004).

e Prognéza by mala predpokladat podobné zvySovanie socialnych davok ako v minulosti. VySka
viacerych davok je priamo urend zakonom aoich pripadnom zvySovani rozhoduje vlada
(ne/automatické indexovanie sociélnych davok).

Zakladny scenar by nemal prijimat' arbitrarne predpoklady ohfadom budiceho vyvoja, ktoré sa
vyrazne liSia od pristupu v minulosti. Zohladnené by mali byt iba dostatoéne 3pecifikované a kredibilné
opatrenia. Most likely scenar mdZe zohladnit aj opatrenia, ktoré eSte neboli dostatoéne Specifikované alebo
o nich e$te nebolo prijaté kone¢né rozhodnutie (schvalenie viddou alebo parlamentom).

Priebeh progn6zy pozostava z troch zakladnych krokov:
1. Identifikacia historickych trendov a vztahov
2. Expertné upravy
3. Diskre¢né opatrenia.

Vystup prognézy by sa mal priblizovat' vysledku vladnych uétov (VU) na roénej baze, ktoré notifikuje
Eurostat kazdoro¢ne na jar a na jesed. Kratkodobo méZu vznikat rozdiely medzi kvartalnymi narodnymi
uctami (QNA), ktoré vstupuju do makroekonomickej progndzy a notifikaciou Eurostatu. QNA su zosuladené
s notifikovanymi vysledkami VU za ukondeny rok az na jesefi nasledujiceho roka. Pre Ucely
makroekonomickej prognézy je teda fiSkainu progndzu potrebné transformovat/upravit interpoléciou na
aktualne QNU aby sedeli objemy vydavkov v prvom roku. PodrobnejSie o rozdieloch v Boxe 1.

Box 1: Metodické rozdiely zapricifiujiice rozdiely medzi QNA a notifikaciou VU Eurostatom
Metodicke rozdiely vznikaju z viacerych dovodov:

1. Preradenie subjektov do sektora VS
2. Roézne vstupné udaje pri priprave QNA a notifikacie

1 Viac k metodike NPC na https://www.finance.gov.sk/LoadDocument.aspx?categoryld=9301&documentld=10513
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3. PomalSie zapracovanie metodickych zmien ESA v QNA.

Vlyznamné rozdiely mozno pozorovat pri udajoch za rok 2015. NajvacsSie rozdiely je mozné vidiet pri
medzispotrebe (3,1 p.b.), spotrebe fixného kapitalu (6,0 p.b.) & THFK (11,7 p.b.).

QNA 2015 EDP 2015 QNA2015  EDP 2015

e Sl (mil. eur) (mil. eur) (YoYrast) (YoY rast)
Kompenzécie D.1 6 885 7025 4,6% 5,3%
Medzispotreba P.2 4 260 4 580 6,9% 10,0%
Spotreba fixného kapitalu P.51c 2776 3014 1,9% 7,.9%
Naturalne socialne davky D.632 3975 3993 3,3% 3,8%
Trhova produkcia (trzby) P.10 3107 3 266 51% 6,5%
Tvorba hrubého fixného kapitalu ~ P.51g 4268 4 831 55,3% 67,0%

EDP - jama notifikéacia, april 2016 Zdroj: Eurostat, SU SR

Nova metodika ESA 2010 vyrazne zmenila pravidla pre posudzovanie zaradenia subjektov do sektora VS.2
Z toho titulu boli nasledne viaceré subjekty preradené do sektora verejnej spravy. Tieto zmeny maju vplyv
na prijmy a vydavky VS (podrobnejSie tabulka niZ8ie). Po preradeni subjektu do sektora verejnej spravy
doch&dza aj k aktualizacii QNA (spravidla koncom roka).

Subjekt VS PreraiiI%nie Vo Prergﬂi\nie v Rég\;i::yv?:g
Zeleznice Slovenskej republiky Jar 2013 April 2014 2011+
Zdravotnicke zariadenia Jesen 2013 Oktober 2014 2005+
Eximbanka Jesen 2013 Oktober 2014 1997+
Agentura pre nudzové zasoby ropy Jesen 2013 Oktober 2014 2013+
Narodna dialniéna spolocnost Jesen 2013 Oktober 2014 2005+
Dopravné podniky Jar 2014 April 2015 2014+
Recyklacny fond Jesen 2014 Oktéber 2015 2001+
Fond na podporu vzdelavania Jesen 2014 Oktdber 2015 1997+
Zelezniéna spolonost Slovensko Jar 2015 April 2016 2005+
Slovenska restrukturalizaéna Jar 2015 April 2016

Nérodny rezolucny fond Jar 2015 April 2016

MH Invest Jar 2015 April 2016

JAVYS ass. Jeseri 2015 Oktober 2016 2012+
MH Invest II Jar 2016 April 2017 2015+

Zdroj: MF SR

Rozdiely mozu existovat aj vo vstupnych tdajoch. QNA ako aj roén notifikaciu pripravuje SU SR z vykazov
FINS, ktoré zbiera Statna pokladnica (SP). QNA (daje, sliZiace najma pre Géely rychleho odhadu koneénej
spotreby a verejnych investicii, vychadzaju prevazne z vykazov t+30 (vykaz je zhotoveny 30 dni od konca
mesiaca). Tam eSte nebyvaju pine zohfadnené udaje za samospravy a ani pohladavky a zavazky. Druhé
spresnenie Udajov, z ktorého vychadzaju konecné kvartalne udaje, nastava v obdobi t+50. Pre Ucely

2 Podrobnejsie v Manuali k viadnemu dlhu a deficitu Eurostatu http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-quidelines/-/KS-GQ-16-001
3 Podrobnejsie o vykazoch FIN na stranke http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=9405
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notifikacie Eurostatom je taktiez mozné vychadzat z dodatonych Udajov o zmenach pohladavok
a zavazkov.

Zmeny v metodike ESA pre viadne Uty vznikaju z dvoch titulov. K velkym zmenam metodiky ESA, vratane
sprievodnej regulacie EK*, dochddza vo viac ako desatroénych intervaloch. Eurostat spresfiuje
interpretaciu ESA v oblasti VU v Manuali k viadnemu dlhu a deficitu. Po jarnej a jesennej notifikacii idajov
sU zmeny najprv zohfadnené vo vladnych uétoch. Kvartalne narodné ucty su revidované az dodatoéne
s niekolko mesaénym posunom (spravidla na konci prislu$ného roka).

1.1.1. Identifikacia trendu a vztahov

Prognéza zacina extrapolaciou doterajSieho vyvoja avztahov na drovni jednotlivych poloziek.
Historické Udaje su pre tento U&el ogistené o EU fondy vratane spolufinancovania, vplyv preradenych
subjektov, jednorazové vplyvy (viac v Boxe 2), diskre¢né opatrenia, a iné metodické zmeny.5 Vzhladom na
kratky Casovy horizont progndzy je doleZité zohladnit vyvoj z poslednych rokov. V pripade, ak nie je jasna
korelacia s inou premennou, je mozné vychadzat zo zakladnych pristupov:

e Zachovanie podielu na HDP

e  Zachovanie nominalneho/realneho rastu za minuly rok alebo priemeru viacerych rokov

e  Zachovanie redlnej hodnoty a aplikovanie rastu o cenovy deflator (deflator HDP alebo CPI).

Zakladny scendr vychadza z predpokladu neznenych politik a ukazuje, ako by sa vyvijali verejné financie,
ak by vlada neprijala Ziadne dodatoéné opatrenia. Vyvoj jednotlivych poloZiek celkovych vydavkov verejnej
spravy by tak bol ovplyvneny najmé@ makroekonomickym prostredim (indexy pre jednotlivé vydavkové
poloZky v Tabulke 1) alebo su¢asnym legislativnym stavom. V aktuélnom kole progndzy sa pouZivaju indexy
z predoslého ukonéeného kola makroekonomickej progndzy.

Priklady vydavkovych poloZiek priamo napojenych na ekonomicky ¢i demograficky vyvoj:

e  Priznané (starobné a iné) déchodky (8,4 % HDP) su spravidla valorizované o dochodcovsku infléciu
a demograficky vyvoj.

o Naklady na davky v nezamestnanosti (0,2 % HDP) sa odvijaju od situécie na trhu prace a pocet
poberatelov.

o Naklady na dih (1,65 % HDP) su ovplyvnené celkovou urovriou dlhu a vyvojom Urokovych sadzieb.

o Cast miezd vo VS je valorizovan automaticky. Napriklad platy zdravotnych pracovnikov st podfa
platnej legislativy naviazané na rast priemernej mzdy v hospodarstve.

Tabulka 1: Indexy vyuZivané na prognozu jednotlivych vydavkovych poloziek
Polozka ESA 2010 Index - FP

Tempo rastu miezd v ekonomike pri predpoklade

Kompenzacie zamestnancov D1 stabilnej zamestnanosti vo VS

Medzispotreba P.2 Inflacia (CPI)

Spotreba fixného kapitélu P.51c Polynomicky trend

Naturalne socidlne dévky D 632 }é-ltgtts)ncky trend a rast prijmov VZP (EAO + platba
. nHDP a CPI (pre subjekty VZP je vyvoj v sulade

Trzby P.10 s D.632)

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:174:0001:0727:EN:PDF

5 Pri EU fondoch vychadzame z tdajov o platbach riadiacich organov z RIS nakolko tdaje SP nemaij zdrojovii Klasifikaciu pre véetky subjekty.
Diskre¢né opatrenia a jednorazové vplyvy za minulost vychadzaju z kvantifikacie IFP. Pri metodickych zmenach sa jedna najmé o preradenie novych
subjektov (napr. NDS alebo ZSR). SU SR aktualizuje tidaje v celom &asovom rade od roku, kedy bol dany subjekt preradeny do sektora VS.
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Socialne davky okrem D.632 D.62 Historicky trend a schvaleny RVS
Subvencie D.3 Historicky trend

nHDP upraveny o elasticitu daf. prijmov a RVS

Investicie verejnej spravy (THFK)  P.51g ore vybrané subjekty

Zdroj: MF SR

Box 2: O¢istovanie bazy o EU fondy, vplyv novych subjektov a jednorazové vplyvy

Bazu pre vydavky je vhodné analyticky o€istit’ o viacero faktorov. Na zaciatku je vhodné rozdelit
vydavky podla zdrojov, resp. oddelit vplyv EU fondov. Najma na zaciatku a konci programového obdobia
dochédza k vyznamnej volatilite Cerpania EU zdrojov. Zdrojové Klasifikacia rozliSuje tri typy vydavkov —
vydavky financované zo $tatneho rozpoctu (SR), z prostriedkov EU a zo spolufinancovania zo SR. Vydavky
naviazané na financovanie z EU fondov sl progndzované samostatne, pretoze nasleduju $pecificky
viacroény cyklus.

Nasledne su oddelené vybrané vyznamné subjekty v sektore VS, ktoré sa progndzuju samostatne.
Jedna sa najma o velké $tatne podniky (NDS, ZSR, ZSSK, EOSA, DP, EXIM a JAVYS) a zdravotnicke
zariadenia (ZZ) v sektore VS. Bezny rok sa prognozuje po polozkach na zaklade dodatoCnych informécii
dostupnych z monitoringu rozpoc¢tu, ostatné roky v sulade s historickym trendom a zékladnym scenarom.
K oddeleniu dochadza najmé z dévodu, ze niektoré subjekty patria medzi platcov DPH. Maju tak vplyv na
dafovu zakladiu, ktory je nutné kvantifikovat pre potreby danovej progndzy. V pripade neoCakavaného
vyvoja je takto mozné zapracovat aj dodatoné opatrenia a efekty v rdmci konkrétnych subjektov.

Jednym z krokov je aj o€istenie jednotlivych poloziek o zname jednorazové vplyvy. Ide o vydavky,
ktoré nemaju Strukturalny charakter. Nemali by byt zahrnuté v béze pre indexaciu, pretoze by dochadzalo
k zbyto€nému nadhodnocovaniu vyvoja vydavkov VS v nasledujtcich rokoch.

Zakladné principy uvaZovania nad jednorazovymi vydavkami:
o Docasny vplyv na deficit (vydavky spojené s jednorazovou udalostou)
e Vydavky s vyznamnym vplyvom na rozpocCet (0,05% resp. 0,1% HDP)
o \/lydavky spojené s opatreniami, ktoré nemaju Strukturalny charakter.

Priklady jednorazovych vydavkov:
e EU korekcie
e SKPRES (Slovenské predsednictvo v Rade EU)
o Naklady spojené s odstranenim $kéd po prirodnych katastrofach.

1.1.2.  Expertné Upravy

Expertné Upravy slizia na zapracovanie dodatoénych informacii o skutoénom pineni RVS pocas
bezného roka. Vychadzaji zo zdokumentovaného vyvoja z minulosti a mali by sa zameriavat najmé na
aktualny rok, pre ktory su dostupné dodato¢né informacie. Odhad na nasledujuce roky by mal vychadzat
najma z dlhodobého historického vyvoja. Expertné Upravy by nemali predpokladat razantné zmeny
charakteru hospodérskej politiky. Vychadzaju najmé@ z odhadu plnenia rozpoCtu pocas bezného roka
(Mesacny monitoring, Rozpodtovy informacny systém) a odhadu sezdnne oCistenych kvartalnych narodnych
Uctov (SA QNA), ktoré pripravuje SU SR.
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Podrobnejsie k zdrojom udajov pre aktualny rok:

o Mesaény monitoring rozpoCtu: Pokryva celd VS, ale jednotlivé polozky su uctované v
klasifikacii EKRK. Obsahuje aj detailné udaje o vyznamnych subjektoch VS ako $tatne podniky
a zdravotnicke zariadenia. Vychadza z informacii samotnych subjektov, ktoré sa méZu ex post
ukazat ako nadhodnotené vzhladom na existujlce prekazky pri Cerpani alokovanych prostriedkov.

e Kvartalne vykazy subjektov VS v Statnej pokladnici: Subjekty VS zasielaju finanéné vykazy (FIN)
Statnej pokladnici. Rozdiely medzi QNA a notifikaciou VU Eurostatom st popisané v Boxe 1.

o Rozpoctovy informacny systém (RIS): FP zohladiuje upraveny Statny rozpocet a aj realne Cerpanie
&i vydavky riadiacich organov pokryté z EU fondov s detailom za rezorty a ich organizacie. Rozpoéty
samosprav na nasledujuce obdobie vychadzaju najmé z odhadov MF SR. DodatoCne schvélené
rozpoCty samosprav sU po€as roka nahravané do modulu RIS SAM.

Priklady expertnych Gprav:

e \Viacrotné cykly: Nad ramec beZného vyvoja su niektoré vydavkové polozky ovplyvnené
viacrodnymi cyklami (napr. vy3Sie vydavky na konci volebného cyklu). Cerpanie EU fondov sa
vyznacuje pomal$im nabehom na zadiatku PO a vyraznym zrychlenim v jeho zavere.

e Strukturalne zlomy: Rychle ochladenie ekonomiky po dihsom obdobi rastu méze ovplyvnit
historické trendy, ktoré platili v minulosti (napr. socialne davky).

1.1.3.  Diskre¢né opatrenia

Nad ramec bezného vyvoja zohladiuje prognéza diskreéné opatrenia s kvantifikovanym fiskalnym
vplyvom. V zékladnom scenari by mali byt zahrnuté vSetky opatrenia, ktoré su dostatotne Specifikované
a kredibilne ohlasené. Idealne by mali byt v pokrocilom Stadiu legislativneho procesu, alebo aspoii schvalené
vladou v sUlade s pristupom Vyboru pre dariové progndzy. Fiskalny vplyv zohlfadnenych opatreni vychadza
z dolozky vplyvov, kvantifikacie IFP alebo daného rezortu. Zohladiiuje sa spravidla hruby staticky vplyv
opatrenia na vydavky v pinej vySke, bez odistovania o sekundarne nepriame makroekonomické efekty alebo
o0 vplyvy na prijmovu stranu rozpoétu. V pripade opatreni na polozke kompenzécii (a investicii) sa berie
do Uvahy ich vplyv nad ramec historického vyvoja. Opatrenie by teda malo viest k rychlejSiemu rastu miezd
ako v ekonomike, resp. historického trendu.

Rozpocétové opatrenia nemusia byt dobrym indikatorom pre diskreéné opatrenia. Pri identifikacii
opatrenia je doleZité &i sa jednéd o skutone novu vydavkovu polozku (napr. z titulu zmeny legislativy
a zavedenia novej davky). Alternativne by Usporné opatrenia mali predstavovat znizenie celkovej obalky
vydavkov, ktoré boli financované v minulych rokoch (napr. spomalenie indexacie déchodkov). Rozpoctové
pravidla umoziuju presun neminutych zdrojov medzi rokmi.6

Principy, ktoré by mali spravidla pinit opatrenia zahrnuté v zakladnom scenéri:
e Dostatocne detailne Specifikované opatrenia: |dealna informécia je dolozka vplyvov, ktora
kvantifikuje EKRK/ESA vplyv nad ramec schvaleného rozpoétu s presnym vplyvom v kazdom roku.
o Opatrenia v pokro¢ilom schvalovacom procese: Opatrenia by mali byt prijaté alebo aspori kredibilne
ohlasené. Kritérium, ktoré by malo byt splnené a je pouzivané aj v procese tvorby darovej
progndzy, je schvalenie vladou alebo pokrogily proces schvalovania v NR SR. Neformalne a
neverejné informacie by nemali byt reflektované.

6 Paragraf 8 zakona o rozpoctovych pravidlach VS.
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o Opatrenia by mali mat’ dodatocny vplyv nad ramec bezného vyvoja: Pri kompenzaciach dochadza
ku kazdoroénému rastu miezd a ohlasené opatrenie méZe len kopirovat tento rast.

Postup pri kvantifikacii opatreni (OBR 2014: 18):

Staticky efekt - priamy vplyv ak by nedo$lo k zmenam spravania

OkamZity behavioralny efekt na firmy/jednotlivcov/domécnosti

Behavioralne efekty na mikrodrovni s nizkym vplyvom na ekonomiku ako celok
Behavioralne efekty na makrourovni s vplyvom na ekonomiku ako celok
Celkovy Cisty vplyv

ISARE I A

FiSkalna prognéza IFP zohladiuje spravidla statické vplyvy na vydavky. Vzhfadom na nedostatok kvalitnych
Udajov a odhadov pre SR bezne nie si zapracované behavioralne efekty, resp. iba vo forme expertnych
Uprav v pripade ak je efekt negativny. Behavioralne efekty, pokial su pozitivne, predstavuji pozitivne riziko
pre prognézu. V pripade opatreni s makroekonomickym vplyvom (napr. zvySenie priplatkov za noénu pracu)
je odhad urobeny samostatne v ramci pripravy zvySnych ¢asti makroekonomickej prognézy.

1.2. Most likely scenar

Most likely scenar (s vysokou pravdepodobnostou realizacie) vybranych verejnych vydavkov modze
uvazovat' aj s nedostato¢ne Specifikovanymi opatreniami. Tento scenar vychadza zo zakladného
scenara a nad jeho ramec su zahrnuté pravdepodobné vplyvy dodatoénych opatreni. Scenar most likely
mbZe zapracovat aj oakavany vplyv opatreni, ktoré su zatial nedostatotne Specifikované alebo sa
nachadzaju len v zaciatoCnych fazach legislativneho procesu. Ich termin realizacie by mal byt zndmy. Nad
ramec zakladného scendra méze progndza zapracovat aj vplyv pinenia rozpoCtovych pravidiel. Podobne
mbze progndza zohladriovat $tatistické a metodické rizika, ku ktorym sa vyjadril SU SR &i Eurostat. Prehlad
plnenia rozpoctovych pravidiel na narodnej a eurépskej Urovni je zahrnuty v Programe stability a Navrhu
rozpodtového planu. Struktira konsolidacie by mala vychadzat zo zauZivanej praxe. V minulosti boli
konsolida¢né baliky zamerané na vydavkovu ako aj prijmovu stranu rozpoctu.
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2. Prognoza vydavkov vlady

Do makroekonomickej prognézy a HDP priamo vstupuju z verejnych vydavkov len (kone¢nd) spotreba
a investicie viady. Fiskalna progndza odhaduje vyvoj konecCnej spotreby a viadnych investicii na drovni
jednotlivych poloZiek. NajvécSie polozky st mzdové naklady, nakup tovarov a sluzieb a zdravotna
starostlivost. Na verejnych investicidach ma vyznamny podiel financovanie z EU fondov (tretina v 2016).
Nepriamy vplyv na ekonomiku maju aj socialne davky, ktoré ovplyvriuji spotrebu domacnosti.

21, Viadne vydavky

Kone¢na spotreba verejnej spravy (KSVS, ESA P.3) predstavuje prispevok vladnej spotreby do
vypoétu HDP. Zahffia naklady na uspokojenie potrieb obyvatelov, pri ktorych je viada koneénym nositelom
vydavkov. Zahffa tiez hodnotu tovarov a sluzieb vyrobenych a predanych subjektami pod hlavi¢kou Statu.
OdliSuje sa od konceptu celkovych vydavkov verejnej spravy (viac o rozdieloch v Boxe 3). V roku 2016
dosiahla KSVS 29,5 % HDP. Najvacsi podiel na konecnej spotrebe VS maji kompenzacie zamestnancov,
medzispotreba a naturélne socialne davky.

Progndza KSVS sl0Zi ako jeden z dvoch hlavnych vstupov pre makroekonomicku prognézu. Zodpoveda
odhadu spotreby vlady (G) pre vypocet HDP pomocou vydavkovej metody. Odhad na horizont prognézy je
tvoreny v sulade s postupom opisanym v predchadzajlcej kapitole pri¢om dochédza k odhadu na Urovni
jednotlivych poloZiek.

Verejné investicie (tvorba hrubého fixného kapitalu - THFK, P.51g) ovplyviiuju vyvoj HDP ako stiéast’
celkovych investicii v ekonomike. Verejné investicii dosahuju priblizne 3,2 % HDP. Celkovo ide
o najvolatilnejSi prvok, ktory sa prognézuje v ramci fiSkalnej projekcie. Pri progndze verejnych investicii je
délezité sledovat vyznamné subjekty v sektore VS ako aj celkovy nabeh investicii z EU fondov.

Graf 1: Struktira KSVS, 2016 (% KSVS) Graf 2: Struktira KSVS, 2016 (% HDP)

50% 10%

40% 8%

30% 6%

20% 4%

10% 2% I

0% — 0% —
D.1 D.1 P2 D632 P10 P51c D29

P.2 D632 P10 P51c  D.29

Zdroj: Eurostat Zdroj: Eurostat

Vzorec na vypocet KSVS:

KSVS=D.1+P.2+P.51c+D.632+D.29—- (P.11+P.12 + P.131)

Kde:

D. 1 = zaplatené kompenzacie zamestnancom verejnej spravy
P. 2 = vydavky na medzispotrebu (nakup tovarov a sluzieb)

P. 51c = spotreba fixného kapitalu

Ll ifp
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D. 632 = naturalne socialne transfery (nakup zdravotnej starostlivosti zdravotnymi poistoviiami)

D. 29 = dane z produkcie zaplatené subjektami VS

P.10 = P.11 4+ P.12 + P.131 = trhova produkcia vytvorena pre vlastné kone¢né pouZitie, ostatnd
netrhova produkcia (najma trzby prijaté subjektami VS)

Box 3: Rozdiely medzi celkovymi viadnymi vydavkami a koneénou spotrebou VS

Celkové vydavky verejnej spravy zahfiiaju bezné a kapitalové vydavky celého sektora VS. V roku 2016
predstavovali 41,5 % HDP (priemer za roky 2008-2015 je priblizne rovnaky). Slovensko ma velmi podobnu
Strukturu verejnych vydavkov ako krajiny V3. Vynimkou su naturalne socialne davky (zdravotnictvo), kde
je pomer vydavkov k HDP viac ako dvojnasobny v porovnani s priemerom V3. V porovnani s EU 28 patrili
celkové vydavky medzi jedny z najnizSich.

Len niektoré polozky KSVS su aj sucastou celkovych verejnych vydavkov. Do celkovych vydavkov z KSVS
vstupuju kompenzacie, medzispotreba, dane z produkcie a naturalne socialne davky. Celkovo ide o dva
rozdielne koncepty uvazovania. Celkové vydavky sleduju skutocné uctovné vydavky viady v plnej miere.
Koneéna spotreba zahffia ti Cast spotreby, v ktorej je vidda koneénym nositefom vydavkov (napr. davky
v nezamestnanosti budu vstupovat iba do celkovych vydavkov, pretoze tieto financie spotrebuije recipient
davky a nie vlada). KSVS tiez berie do tvahy hospodarske vysledky podnikov pod hlavickou $tatu (trzby),
ktoré vstupuju do vypoctu a znizuju tak koneénu spotrebu.

Graf B1: Struktira celkovych vydavkov, 2016 (% HDP)  Graf B2: Struktira CVVS, 2016 (% CVVS)

Medzispotreba =
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Ostatné bezné vydavky B —_— ST
. I .
Ostatné kapitalové vydavky mEU 28 —— mEU 28
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Zdroj: Eurostat Zdroj: Eurostat

Vistupom z progndzy vydavkov pre potreby makroekonomickej prognézy je odhad vyvoja nasledujucich
poloziek’:

e KSVS na urovni jednotlivych poloZiek ako aj odhad vyvoja atypickej makrozakladne pre DPH (P.2)

e THFK ako aj odhad vyvoja atypickej makrozakladne pre DPH

e Celkovy objem vyuzitych EU fondov, vratane rozdelenia na ¢erpanie v sektore VS a mimo sektora
¢i Cerpanie v ramci beznych a kapitalovych vydavkov

e Zamestnanost a jej rast v sektore S.13

e Socialne davky (D.62)

7 Pri progndze vybranych vydavkov sa vychadza z poslednej schvalenej makroekonomickej progndzy a nedochadza tak k iteracii.
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Vzhfadom na Specifickost’ podmienok, ako aj rozdiely z pohladu platcu DPH, je nevyhnutné, aby boli velké
Statne podniky (najma dopravné podniky, NDS, EOSA, ZSR, 7ZSSK & zdravotnicke zariadenia)
prognozované samostatne.?

2.2. Specifické predpoklady vyvoja jednotlivych poloZiek

V tvodnej kapitole boli spomenuté predpoklady, ktoré su vSeobecne aplikovatelné pri prognoze vSetkych
poloziek konecnej spotreby a viadnych investicii. Nasledujuce podkapitoly zahffiaju zoznam $pecifickych
predpokladov, ktoré sa viazu k prognézovaniu vyvoja jednotlivych poloziek.

2.2.1.  Kompenzécie (D.1) a zamestnanost

Kompenzacie zahfhaji vyplatené mzdy a odmeny zamestnancov VS ako aj zaplatené odvody.
Predstavuijd priblizne 9 % HDP a st tak pod priemerom EU 28 (10,1 % HDP) a eurozény (10 % HDP).

Zakladny scenar prognézy predpoklada rast baliku kompenzacii na Grovni rastu nominalnych miezd
v sikromnom sektore. Z dlhodobého hladiska mézu vysSie mzdy v sukromnom sektore viest k
vyraznému odlivu zamestnancov z VS (prikladom je Skolstvo). Takto vznika tlak na navySovanie miezd vo
VS. Lepsi vyvoj stkromnych miezd zvySuje prijmy Statu z odvodov a dani, ktoré mdzu byt vyuzité na
zvySenie mzdovych vydavkov pocas roku.

Zamestnanost' VS sluzi ako odhad poctu zamestnancov pracujicich pre subjekty v sektore verejnej
spravy. Medzi najpoCetnejSie skupiny zamestnancov VS patria nielen zamestnanci v Statnej sluzbe a
vo verejnom zaujme (Statni uradnici), ale aj ucitelia, zdravotnicky personal alebo policajti. Tiez sem patria
zamestnanci preradenych subjektov ako ZSR, NDS & zamestnanci Socialnej a Zdravotnej poistovne. Na
zaklade odhadov zamestnanosti a celkového balika kompenzéacii je mozné dopoditat priemerni mzdu vo
VS. Pre aktuélny rok su klu¢ové aj kvartalne data (QNA), ktoré mozu poméct spresnit odhad.

Predikcia zamestnanosti sa odvija najma od predpokladov rozpo¢tu. Historicky je trend rastu poétu
miest v stlade s predpokladmi rozpo&tu VS. Vyznamné zmeny v zamestnanosti vo VS vznikaju najma z titulu
preradovania subjektov do tohto sektora. RVS zohladnuije tieto zmeny az nasleduijuci rok.®

Prognéza spravidla zohfadiuje vplyv dodatoénych opatreni nad ramec predpokladaného rastu
v sikromnom sektore. Pri ohlasenom zvySovani poétu zamestnancov je zohladneny cely vplyv. Pri
planovanom Setreni na mzdach byva implementacia spravidla pomalSia. To vychadza z predpokladu nizke;
flexibility znizovania miezd. T4 moZe byt zapriCinena uz existujucimi kolektivnymi dohodami alebo obavami
zamestnavatelov z hroziaceho poklesu produktivity. Prognéza preto méze uvazovat s pomalSim nez
deklarovanym poklesom miezd. PodrobnejSie k vplyvu kolektivneho vyjednévania v Boxe 3.

Vo vybranych pripadoch su mzdy naviazané na vyvoj priemernej mzdy v hospodarstve (napr. mzdy
ustavnych Cinitefov, sudcov ¢&i zdravotnickych pracovnikov). NavySovanie minimélnej mzdy ma vplyv na

8 Investicie a medzispotreba verejného sektora (VS) st popri koneénej spotrebe domacnosti makrozakladriou, z ktorej sa plati daf z pridanej hodnoty
(DPH). Avak nie vSetky subjekty VS su si¢astou takto koncipovanej atypickej makrozékladne pre DPH. Od celkovej medzispotreby (resp. investicii)
verejného sektora S.13 sa odpocitavaju vybrané podnikatelské organizécie, ktoré su platcami DPH a napriek tomu st podla usmemenia Eurostatu
Klasifikované ako subjekty VS. Ide najma o Zeleznice Slovenskej republiky (ZSR), Zeleznién(i spoloénost (ZSSK), Narodni dialniént spolognost
(NDS), Agentura pre niidzové zasoby ropy a ropnych produktov (EOSA), Jadrova a vyradovacia spolocnost (JAVYS) a dopravné podniky najvacsich
slovenskych miest.

9 Koncept ESA 2010 sa vyrazne liSi od zamestnanosti vo VS podla RVS, pretoze ESA 2010 zapoditava do zamestnanosti zeny na materskej,
pracujucich véziov a neprepocitava sa na full-time equivalent (FTE). Zamestnanost podla ESA je teda vySSia o priblizne 30 tis. 0s6b v porovnani so
zamestnanostou podfa RVS. Prognéza poctu zamestnancov vo VS v koncepte ESA 2010 vychadza z podkladovych dat zo SU SR.
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nizke mzdy zamestnancov, najma v samosprave. Podla Udajov Socialnej poistovne pobera priblizne 40 tisic
zamestnancov samosprav mzdu blizko svojich minimalnych narokov.

Box 4: Vplyv kolektivneho vyjednavania a ohlaseného zvySovania platov vo verejnej sprave

Kolektivne vyjednévanie ma vplyv na priblizne 80 % zamestnancov vo VS vratane pedagogickych
a odbornych zamestnancov. Ak sa kolektivne vyjednédvanie netyka pedagogickych a odbornych
zamestnancov, podiel prestavuje cca 58 %. NavySenie platov 0 1 % cez kolektivne vyjednavanie vyZaduje
dodatoéné zdroje v objeme priblizne 38,5 mil. eur (bez pedagogickych a odbornych zamestnancov).
NavySenie platov pedagogickych pracovnikov v regionalnom Skolstve 0 1 % od januéra daného roka
vyZaduje dodato¢né zdroje v objeme cca 17 mil. eur (1 % navySenie od septembra predstavuje dodatoéné
zdroje vo vySke cca 7 mil. eur).

Skoly maju relativnu volnost pri uréovani ostatnych zloZiek platu svojich zamestnancov. Priemerné platy
tak mézu rast pomalSie alebo aj rychlejSie ako je ohlasené zvySovanie. Dévodom méze byt navySenie iba
tabulkovych platov bez upravy priplatkov alebo vyuZitie zdrojov na iné ucely. NavySenie priplatkov na
Skolach nad ramec ohlédseného zvySovania platov moze viest k rychlejSiemu zvySovaniu miezd.

2.2.2. Medzispotreba (P.2)

Medzispotreba zahfiia nakipené a spotrebované tovary a sluzby v ramci VS. Tato polozka predstavuje
priblizne 5 - 6 % HDP, &o je hodnota tesne pod priemerom EU 28 (6,1 % HDP) a na Grovni eurozony (5,3 %
HDP). Vydavky na medzispotrebu maju relativne volatiiny vyvoj, do znaCnej miery zavisia od rozhodnutia
subjektov po&as roku. Historicky mozno pozorovat realizaciu planovaného etrenia na tejto polozke.

Zakladny scenar progndzy uvazuje rast medzispotreby o inflaciu (index CPI). Pre medzispotrebu
predpoklada zachovanie realneho objemu nakupovanych tovarov a sluzieb. Vydavky v ramci tejto polozky
by tak mali rast iba o rast cenového indexu. Pre spresnenie odhadu v aktualnom roku su uzitoné aj QNA.
Dodatocne ohlasené opatrenia viady su premietané v pinej miere do vy3Sich vydavkov.

2.2.3.  Spotreba fixného kapitalu (P.51c)

Spotreba fixného kapitalu (odpisy) zahfiia postupné znizovanie hodnoty verejne vlastnenych fixnych
aktiv v dosledku bezného zastaravania. Tvori priblizne 3,8 % HDP. Jedna sa o U&tovnU polozku, za ktorou
nestoja reélne hotovostné vydavky. Tato poloZka vstupuje do vypoctu KSVS, ale nema vplyv na celkové
vydavky VS, ani na saldo VS. Pre bezny rok je kfudovy vyvoj podfa kvartalnych narodnych Gétov. Udaje
zverejfiuje SU SR, ktory spotrebu fixného kapitalu po&ita pomocou viastnej metodiky.

Zakladny scenar prognézy predpoklada linearny alebo polynomicky trend d'alSieho vyvoja. Tento
index vychadza z historického trendu. Teoreticky by tento vypodet mal vychadzat z objemu existujuceho
fixného kapitélu vo VS (budovy alebo stroje). Ten sa postupne odpisuje s poklesom ich trhovej hodnoty
z dbévodu zastaravania a celkového opotrebenia. Pri spotrebe fixného kapitalu sa nekvantifikuju Ziadne
opatrenia.

2.2.4. Naturalne socialne davky (D.632)

Naturalne socialne davky zahfiiaju najma vydavky VS na nakup zdravotnej starostlivosti. Naturaine
sociélne transfery slizia na nékup vyrobkov a sluZieb, ktoré poskytuju trhovi vyrobcovia doméacnostiam.
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Tvoria priblizne 5 % HDP, &o je pomer mierne vy$$i oproti priemeru EU 28 (4,8 % HDP), ale nizsi ako priemer
eurozoény (5,8 % HDP). V praxi naturaine socialne davky predstavuju naklady na nakup zdravotne
starostlivosti'® zdravotnymi poistoviiami (ZP).!" ZP tieto néklady uhradzaju najma z prijatého poistného od
ekonomicky aktivnych obyvatefov (EAO) az platby Statu za niektoré skupiny obyvatelov (Student,
déchodcovia atd.).

Zakladny scenar vychadza z historického trendu a z odhadu vyvoja odvodov na VZP. Na zéklade
historického trendu sa prognézuijdi vydavky spojené s ginnostou niektorych organizacii ako Urad pre dohlad
nad zdravotnou starostlivostou (UDZS) alebo Narodné centrum zdravotnickych informécii (NCZI). Na zvy$ok
ma vplyv najma odhad rastu odvodov na VZP, ktory priamo zavisi od rastu ekonomiky a s nim suvisiacim
rastom miezd ¢i zamestnanosti. Zjednodusene, predpokladame, Ze vSetky nové zdroje, ¢i uz od ekonomicky
aktivneho obyvatelstva alebo platby Statu, budu v zdravotnictve minuté v priebehu roka. Dodatone
ohlasené opatrenia vlady v aktualnom roku su premietané v plnej miere do vysSich vydavkov.

2.2.5. Trzby z predaja vyrobkov a sluZieb (P.11+P.12+P.131)

Trzby zahimaju prijmy subjektov VS z predaja nimi poskytovanych tovarov a sluzieb. Trzby vo VS sa
skladaju z troch rbznych poloZiek. Prvou z nich je trhova produkcia (P.11), ktora zahfia vyrobu a predaj
tovarov alebo sluzieb za ekonomicky vyznamné ceny. Méze tak ist o vyrobu v ramci verejnych zbrojarskych
zavodov alebo predaj listkov na autobusy ¢i viaky. Druhou skupinou su platby za netrhovu produkciu (P.131),
ktoré zahfiiaju napriklad predaj listkov do mizea ¢i platby nemocniciam a $koldam. Poslednou poloZkou je
produkcia pre vlastné pouZitie (P.12), ktord zahffia vlastnu tvorbu kapitalu. Spolu tvoria trzby priblizne 4 %
HDP. TrZby zniZuju kone¢nu spotrebu VS, vzhladom na to, Ze ide o prijmovu polozku.

Prognédza trhovej produkcie subjektov VS sa viaze na kombinaciu rastu nominalneho HDP a inflacie
vzhladom na nedostatok vhodnej$ich alternativ pre prognézovanie. Tento index sa snazi zohladnit nielen
vyvoj trhovych cien, ale aj zmenu celkového objemu nakupovanych tovarov a sluZieb vytvorenych subjektami
VS. Srastom ekonomiky sa tak oCakava rast podnikatelskych prijmov subjektov VS z dvoch dévodov.
Jednym z nich je samotny rast cien, preto aj nezmeneny objem kupovanych tovarov a sluzieb vynasa vyssie
prijmy. Druhym predpokladom je, Ze rast HDP je typicky sprevadzany aj rastom zamestnanosti a prijmov. Ta
by sa mala prejavit aj na zvySenom objeme spotreby komerénych sluZieb, ktoré su vytvorené subjektami VS
(napr. NDS, DP, ZSSK). Prognéza prijmov zdravotnickych zariadeni vychadza z vyvoja vydavkov na nakup
zdravotnej starostlivosti (D.632).

2.2.6. Investicie verejnej spravy — THFK (P.51g)

Verejné investicie (THFK) pokryvaju verejne prospesné investi¢né projekty, ktoré ma na starosti
statna sprava. THFK zahfiiaju rézne projekty ako vystavba dialni¢nych Usekov, rekonstrukcia verejnych
budov a priestorov alebo vystavba Stadionov €i nemocnic. Tvoria iba Cast celkovych investicii v ekonomike
(15 -20 %). V pomere k HDP ide o polozku, ktora tvori priblizne 3,8 % (za poslednych desat rokov). To je
hodnota mieme nad priemerom EU 28 aj eurozony (v oboch pripadoch ide o priblizne 3 % HDP). Ide
0 najvolatilnejSiu polozku, ktora sa prognozuje v ramci fiskalnej projekcie.

V zékladnom scenari sa rast THFK (bez EU zdrojov a spolufinancovania) prognézuje pomocou rastu
nominalneho HDP, ktory je prenasobeny elasticitou dafiovych aodvodovych prijmov. Prvym

10 Konkrétne ambulantnu a Ustavni zdravotnu starostlivost, lieky, zdravotné pomécky a ostatné sluzby.

" Rezidual medzi prijatym poistnym a poistnym pinenim vieme Ciasto¢ne identifikovat a prognézovat. Konkrétne to si naklady na prevadzku
(v priemere tvoria za vietky ZP 3% prijatého poistného) a povinné prispevky ZP na ginnost UDZS, OS ZZS, NCZI. Nevysvetleny rezidual ma
priememnu hodnotu za roky 2011 - 2014 vo vySke 75 mil. eur. Jedna sa najmé o platby VZP akcionarom, resp. vyplacanie ziskov alebo splacanie
zavazkov. Tieto vydavky nevstupuji do vydavkov VZP.

ifp

15



predpokladom je, Ze verejné investicie zachovavaju svoj pomer na HDP a preto by mali rést v sulade s jeho
rastom. Dlhodobo vSak klesa podiel dafiovych a odvodovych prijmov v pomere k HDP. Preto je otazne, ¢i by
mali niektoré vydavkové poloZky rast rychlejSie ako polozky prijmov VS. Takyto vyvoj by v dlhodobom
horizonte viedol k neudrzatelnej situacii. Z toho dovodu je opodstatnené zaviest obmedzenie na rast
kapitalovych vydavkov oproti rastu HDP.

Pri prognéze verejnych investicii je dolezité sledovat’ aj vyznamné subjekty VS ako su NDS a ZSR.
V oblasti rozvoja infrastruktiry patria medzi najvacsich verejnych investorov. Aktualne plnenie projektov
poCas bezného roka mdze mat vyrazny vplyv na celkovy level investicii VS. Rovnako je mozné zohladnit aj
dodatoéné informécie od sekcie EU fondov (SEF). Tie sa mdzu tykat pozastavenia Gerpania zdrojov v ramci
niektorych operacnych programov.

2.2.7.  Socialne davky okrem naturalnych socialnych transferov (D.62)

Socialne davky zahfiaju siet' prispevkov Statu, ktoré sluzia ako pomoc pri zvladani Specifickych
socialnych situacii. Socialne davky zahffiaju déchodkové davky, davky v nezamestnanosti, nemocenské
davky, Statne socialne davky a podporu (prispevok na dieta, davka v hmotnej nudzi) &i platené poistné za
poistencov Statu (socialne aj zdravotné). V pomere k HDP ide o vyznamnl vydavkovu polozku. Socialne
davky tvoria priblizne 14 % HDP pricom ide o najvyznamnejSiu polozku celkovych vydavkov viady.
Slovensko dosahuije priblizne troves krajin V3, zatial ¢o tieto naklady st vyrazne pod priemerom EU 28 aj
eurozony (16 - 17 % HDP).

Prognéza socialnych davok spravidla prebera predpoklady rozpoétu, ktory vychadza najma z vyvoja
na trhu prace avyvoja v beznom roku. Historicky sa rozpoCtované objemy financii liSili iba miniméalne
od celkového skutoného Eerpania na tejto poloZke. Do makroekonomickej prognézy vstupuju ako suéast
disponibilného prijmu domacnosti. Déchodkové davky v poslednych troch rokoch prekonali predpoklady
rozpodtu pravdepodobne aj z titulu va&ieho poctu odchodov do ddchodkov a rastu priemernej dizky Zivota.

Tabulka 2: Porovnanie vyvoja a Cerpania vybranych sociélnych transferov (% HDP)

Typ 2012 2013 2014 2015 2016
Déchodkové davky (starobné a invalidné) (RVS) 794 801 809 814 8,09
Déchodkové davky (starobné a invalidné) (S) 781 801 826 822 844
Statne socialne davky a podpora (RVS) 194 188 186 1,76 1,72
Statne socialne davky a podpora (S) 191 187 180 1,71 1,63
Platené poistné za skupiny osob ustanovené zékonom (RVS) 2,02 207 19 197 1,99
Platené poistné za skupiny 0s6b ustanovené zéakonom (S) 222 209 192 203 2,01
(RVS) - rozpocet verejnej spravy, (S) — skutocnost’ Zdroj: MF SR

2.3.  Prognéza vyvoja EU fondov

EU fondy mézu vyrazne ovplyviiovat najma verejné investicie. S postupnym nabehom 2. programového
obdobia sa zvy$oval podiel verejnych investicii financovanych z EU fondov az na 54 % v roku 2015. Koniec
2. PO bol sprevadzany vyraznym docerpavanim EU zdrojov, najmé narastom kapitalovych vydavkov v
rokoch 2014 a 2015. Udaje za rok 2016 ukazujd, Ze 3. PO sa vyznacuje pomal$im nabehom EU fondov,
najma pri verejnych investiciach. V roku 2016 predstavovali investicie financované z EU zdrojov tretinu.
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Graf 3: Profil Cerpania v 2.PO (mil. eur) Graf 4: Cerpanie EU fondov pocas PO (mil. eur)
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Zakladnym predpokladom prognézy je, zerocny profil celkového c¢erpania suc¢asného 3.
programového obdobia je zhodny s profilom ¢erpania v minulom PO. Prognéza vychadza z udajov
MFSR o mesaénom Cerpani od riadiacich organov. Sledované Udaje su najprv oCistené o priame platby
v polnohospodarstve (PP). Odhad sa robi na o€istenych polozkach, ktoré sa nasledne indexuju tak, aby ich
prognézovany vyvoj kopiroval trendy odpozorované po¢as predchadzajiceho programového obdobia. Tento
predpoklad zapractva najméa nerovnomernost &erpania EU fondov v ramci PO. Zagiatok PO sa vyznaduje
pomalym nabehom &erpania, pretoZze v prvych rokoch dochadza k oznamovaniu vyziev a predkladaniu
projektov. Pre druhd polovicu PO je typické zrychlujuce sa Cerpanie, pretoze dochadza ku skutoénému
plneniu naplanovanych projektov.

Hlavné principy vyuzivané pri odhade ¢erpania EU fondov'2;

e Odhad vychadza z Gdajov o €erpani na hotovostnom principe na Urovni riadiaceho organu.'®
Zvysok roka je odhadovany podfa vyvoja v minulom PO a rastu makroekonomickych indexov.

o  Profil Cerpania pocas stuéasného 3. PO je podobny s profilom ¢erpania minulého PO.

e Progndzovana hodnota predpoklada spinenie pravidla o minimalnom ro¢nom &erpani v kazdom
roku.

e EU fondy pre nové subjekty (NDS, ZSR, etc.) sti prognézované samostatne.

e Odhad priamych platieb pre polnohospodarstvo sa prebera z rozpoétu.

Vydavky financované z EU fondov nemajii vplyv na saldo VS, nakolko st automaticky imputované akruéine
prijmy (resp. pohfadavka) z EU v rovnakej vy$ke. Vplyv na saldo majli iba vydavky na spolufinancovanie
naviazané na EU zdroje.

Expertné upravy mozu zohFadnit vplyv minimalneho roéného éerpania alebo akrualizaciu EU fondov.
Progno6za automaticky predpoklada splnenie pravidla o minimalnom ro¢nom Cerpani. To zohladfuje zaujem
zabranit tomu, aby do$lo k nenavratnému prepadnutiu zdrojov vy&lenenych pre Slovensko (viac v Boxe 4).

12 Eurépske $trukturalne a investiéné fondy (ESIF) zahffiaju Eurdpsky fond regionaineho rozvoja (EFRR), Eurépsky socialny fond (ESF), Kohézny
fond (KF), Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurdpsky namorny a rybarsky fond (ENRF).

13 Hotovostné &erpanie je prvotny moment vstupu EU vydavkov do ekonomiky a ovplyviiuje dynamiku rastu vydavkov verejnych aj stikromnych
subjektov. Ex post schvalovanie a preplacanie tychto vydavkov narodnymi a nasledne eurdpskymi organmi sa v tomto momente neberie do Uvahy.
Ex post vy€islovanie korekcii vstupuje do kapitalovych transferov a ovplyvriuje deficit, nie konkrétne prognézované hodnoty.
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Graf 5: Porovnanie rozpo&tovanych a erpanych EU fondov v ramci a mimo sektora VS (mil. eur)
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Akrualizacia hotovostného Cerpanial/platieb na Urovni riadiacich orgénov (RO) Cerpania méZe sluzit
k spresneniu odhadu na bezny rok pre tgely makroekonomickej prognézy. Vydavky financované z EU
fondov vstupuju do vydavkov VS v dobe realizacie projektu. Ale az nasledne dochadza k ich preplateniu
z RO ambze teda dochadzat k niekolko mesaénym posunom oproti dobe realizacie. Udaje 0 mesaénom
derpani EU fondov st dostupné iba na trovni RO. Z tohto titulu st hotovostné (idaje o &erpani EU fondov
pre Ucely fiskalnej projekcie posuvané v ¢ase/akrualizované. Vychadza z predpokladu, Ze Eerpanie prvych
Styroch mesiacov nasledujlceho roka patri k ¢erpaniu bezného roka. Akrualizuje sa aktualny rok a minulost.
Tato Uprava sa tyka beznych a kapitalovych transferov. Hotovostné hodnoty z prvych Styroch mesiacov sa
odpocitaju z aktualneho roka a nasledne sa pripo€itaju odhadnuté hotovostné hodnoty na prvé Styri mesiace
nasledujuceho roka:

4 4
A=Y, — z M;. + ZMi,t+1
i=1 i=1

Kde:
A, = hodnota EU fondov v beznom roku (akrual)
Y, = celkové hotovostné &erpanie EU fondov v beznom roku
M; , = hotovostné Cerpanie poCas prvych 4 mesiacov bezneho roka
M; (11 = hotovostné Cerpanie poCas prvych 4 mesiacov nasledujuceho roka (odhad).

V praxi dochadza k akrualizacii EU fondov az na Grovni rozpodtovych organizacii ked odchadza hotovost.
Projekty financované z EU fondov st najskor G&tované ako vydavky SR. Preto majii napr. projekty NDS
a ZSR az do preplatenia RO negativny vplyv na saldo vo forme vy$8ich zavizkov. Tieto vydavky maji svoju
protipolozku na Urovni SR na prijmoch od EU (akruélne alebo hotovostne). K znizeniu zavazkov dochadza
az po ich preplateni RO. To nasledne vplyva pozitivne na saldo.
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